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I.   Мониторинг по расходным обязательствам

Российской Федерации.
1. Формирование  и актуализация Федерального регистра лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи. 
В соответствии со статьей 6.4 Федерального закона от 17.07.1999 года №178-ФЗ на 01.01.2005 года Пенсионным фондом Российской Федерации (далее - ПФР) сформирован Федеральный регистр лиц, имеющих право на государственную социальную помощь (далее – Федеральный регистр). 

В установленном порядке в течение года актуализировались  содержащиеся в Федеральном регистре сведения о гражданах. 
Динамика  роста численности  получателей ежемесячных денежных выплат (далее – ЕДВ) представлена на следующей диаграмме.   
[image: image4.wmf]
В течение 2005 года  число лиц, имеющих  право на ЕДВ, увеличилось на 12,8% (Приложение №1).
Структура Федерального регистра лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи, 
по категориям
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Структура годового прироста численности лиц, имеющих право на государственную социальную помощь, 
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Увеличение численности Федерального регистра произошло, в основном, за счет граждан, признанных инвалидами - 58 % от общего числа граждан, включенных в Федеральный регистр с начала 2005 года, и ветеранов боевых действий, проживающих в сельской местности - 34 %.

Реализация мер социальной поддержки по назначению и доставке ЕДВ.
Ежемесячная денежная выплата отдельным категориям граждан, указанным  в  статьях 6.1 и 6.7 Федерального закона от 17.07.1999 года №178-ФЗ, отнесена к расходным обязательствам Российской Федерации и финансировалась ПФР в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2004 года №184-ФЗ «О бюджете ПФР на 2005 год». 
Информация о фактических расходах на осуществление  ЕДВ 
                                                                                                  Таблица №1.

	
	

Фактические расходы

	Итого за 2005 год
	121 314 307,3


Ежемесячные выплаты осуществлялись через отделения банков и организации федеральной почтовой связи.     Отдельные случаи  задержки выплат были связаны с поздним предоставлением выплатных документов и отсутствием граждан-получателей ежемесячных денежных выплат по месту постоянного проживания (пребывание в больницах, санаториях, выезд за пределы региона и т.д.).
2. Предоставление набора социальных услуг (далее - НСУ).  
Динамика роста численности лиц, имеющих право на НСУ в 2005 году
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В течение 2005 года численность лиц, имеющих право на НСУ, увеличилась на 15,1 %.
2.1 . Предоставление гражданам социальных услуг в части         дополнительного лекарственного обеспечения.

Расходные обязательства по данному виду социальных услуг финансировались в соответствие с Федеральным законом от 20.12.2004 года №165-ФЗ «О бюджете Федерального Фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год» в объеме 50,8 млрд. рублей.
Правительством Российской  Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации внесен законопроект №255861-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год», который предусматривает уменьшение расходов на дополнительное лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан на сумму более 2,5 млрд. рублей.
Снижение финансирования этих расходов связано с тем, что на цели дополнительного лекарственного обеспечения в 2005 году потребовалась меньшая сумма. 
На 31.12.2005 года в субъекты Российской Федерации поставлено в соответствии с утвержденным Министерством Перечнем лекарственных средств лекарств на сумму 46 млрд. руб. (по 438 международным непатентованным наименованиям и 1907 торговым наименованиям), которые были распределены по    12 942  аптечным учреждениям.

С начала 2005 года выписано 154,3 млн. рецептов, из которых обслужено 147,8 млн. рецептов, или  95,7% (приложение №2). 

Отпущено лекарственных средств на 44 млрд. рублей, ТФОМС оплачено счетов в течение января – декабря 2005 года и в первом квартале 2006 года по завершению расчетов 2005 года (по состоянию на 01.04.2006 года) – 43,3 млрд. рублей. 
Динамика выписки и обслуживания рецептов

по программе дополнительного лекарственного обеспечения 
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Динамика выписки рецептов по месяцам
в 2005 году
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Резкий рост количества выписанных рецептов в декабре объясняется желанием граждан, отказавшихся от получения НСУ в 2006 году,  запастись  бесплатными лекарствами на следующий год.
Структура месячного отпуска ЛС 
(по количеству выписанных рецептов и стоимости), %
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Необходимо отметить, что 25 % рынка программы ДЛО (в долларах США) составляют всего 10 наименований лекарственных препаратов, что, несомненно, указывает на существующие стереотипы врачей при назначении лечения.

                                                                                              Таблица №2
	МНН
	Доля рынка в долларах США, %

	Винпоцетин
	4,85

	Эналаприл
	3,24

	Триметазидин
	2,85

	Панкреатин
	2,72

	Индапамид
	1,78

	Паклитаксел
	1,72

	Фозиноприл
	1,61

	Лизиноприл
	1,60

	Изосорбид динитрат
	1,58

	Каптоприл
	1,50


Удельный вес лиц, воспользовавшихся правом на обеспечение лекарственными средствами (от общей численности лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи) в разрезе категорий по Российской Федерации
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Низкое потребление лекарственных средств категорией «ветераны боевых действий» можно объяснить тем, что лица, отнесенные к данной категории в большинстве своем молодого и среднего возраста, не имеющие пока заболеваний, которые требуют постоянного применения лекарств.

     В целях реализации Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ  «О государственной социальной помощи» и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2004 г. № 769 «О мерах по обеспечению лекарственными средствами отдельных категорий граждан, имеющих право на государственную социальную помощь в виде набора социальных услуг», Росздравнадзор по согласованию с ФСТ России зарегистрировал по состоянию на январь 2005 года предельные отпускные цены производителей на лекарственные средства по 362 международным непатентованным наименованиям (далее – МНН) или по 1986 позициям торговых наименований и установил предельные размеры торговых надбавок к зарегистрированным ценам для 90 субъектов Российской Федерации.

В течение 2005 года в целях повышения эффективности обеспечения граждан необходимыми лекарственными средствами перечень препаратов, отпуск которых осуществляется льготным категориям граждан, был увеличен   до 459 МНН или 2136 торговых наименований лекарственных средств.       

В рамках реализации Закона  ФСТ России в течение 2005 года ежемесячно проводила анализ ценовой ситуации на лекарственные средства, отпускаемые федеральным льготникам и реализуемые в свободной продаже, на основе данных мониторинга, представляемых органами исполнительной власти  субъектов Российской Федерации.

Анализ ценовой ситуации на фармацевтическом рынке России показал, что в начале 2005 года по отдельным группам препаратов имело место превышение цен на лекарственные средства, отпускаемые  отдельным категориям граждан в рамках программы ДЛО, над ценами на аналогичные препараты, реализуемые в свободной продаже. 

Ряд производителей осуществлял отпуск лекарственных средств для свободной продажи по более низким ценам, чем для программы ДЛО. Таким производителям было предложено пересмотреть цены отпуска лекарственных средств. На основании заявлений производителей лекарственных средств в течение 2005 года произведено снижение  цен на 274 ценовых позиций 20 производителей (118 МНН или 194 ТН). Цены снижены в среднем на 23,88%. 
После проведения комплексных мероприятий по снижению цен на лекарственные средства для отдельных категорий граждан цены льготной программы стали ниже средних розничных цен в среднем на 10%. 

Вместе с тем, результаты анализа показывают, что в ноябре-декабре 2005 года продолжали иметь место отдельные факты превышения цен на лекарственные средства по программе ДЛО над ценами на эти же препараты в свободной продаже. 

 Указанные факты имели место в Пензенской, Калужской и  Мурманской областях, в Республике Карелия, в Республике Адыгея,  Республике  Марий Эл (Амиодарон производства ЗАО «Макиз-Фарма»);  в Смоленской и Мурманской областях,  в Республике Коми (Эналаприл производства ОАО «Сотекс»); в Курганской и Архангельской  областях, в Республике Башкортостан, Республике Адыгея, в Ямало-Ненецком  автономном округе  (Диклофенак производства «Шрея»); в Иркутской и Ростовской   областях (Галоперидол производства ОАО «Акрихин»);  в Тамбовской, Курганской, Смоленской областях, в Ямало-Ненецком автономном округе,  в Республике Башкортостан, в Республике Мордовия (Нифедипин производства «АВД-фарма» (Германия); в Ростовской и  Белгородской областях, в  Республике Башкортостан (Доксорубицин производства ЗАО «Брынцалов»).

Как правило, это связано с поставкой в регионы в свободную продажу лекарственных средств по ценам ниже, чем цены на препараты, зарегистрированные для программы ДЛО. Кроме того, более низкие цены на указанные препараты в свободной продаже являются следствием  применения меньших размеров торговых надбавок к фактическим ценам производителей при формировании свободной розничной цены, чем фиксированных размеров торговых надбавок к зарегистрированным ценам на препараты, поставляемые по программе ДЛО. 

Например, в Орловской области для формировании цен возмещения стоимости лекарственных средств, отпускаемых в рамках программы ДЛО,  Росздравнадзором установлена торговая надбавка в размере 35%, тогда как при продаже препаратов в свободной торговле фактический размер надбавки колеблется в пределах 10% -15% при утвержденной администрацией области предельной торговой надбавке 15%-45% в зависимости от стоимости товара.

В Иркутской  области – при установленной торговой надбавке по федеральной программе в размере 43%,   применяемый размер торговой надбавки  в свободной торговле  составляет 14% -18%,  тогда как в регионе установлен дифференцированный размер торговой надбавки 25%-65% в зависимости от стоимости товара и района территории области.

В Брянской области – при установленной торговой надбавке по федеральной программе в размере 34%  в свободной торговле применяются надбавки 15% -20% вместо надбавки 11%-47% дифференцированной в зависимости от стоимости товара.

В Республике Бурятия - при установленной торговой надбавке по федеральной программе в размере 43%  в свободной торговле применяются надбавка 29 -30% вместо надбавки 55%-105%, дифференцированной по группам районов  республики.                                
  Расходы территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление контроля качества, организационных и информационно – технических мероприятий (приобретение компьютеров, установка программного продукта и др.) по обеспечению граждан необходимыми лекарственными средствами за 2005 год составили 607,3 млн. рублей (приложение № 3).
В качестве несомненных результатов первого года реализации программы ДЛО необходимо отметить, что

- выписка лекарственных средств в отдельных субъектах Российской Федерации возросла от 2,5 до 7 раз;
- повысилась доступность и качество медицинской и лекарственной помощи;

- активизировалась отечественная фармацевтическая промышленность;

- произошла стабилизация цен в рамках программы ДЛО в сравнении со значительными колебаниями цен на коммерческом  сегменте рынка;

- повышена эффективность расходования бюджетных средств;

- благодаря прямым поставкам по программе ДЛО не выявлено лекарственных средств с признаками фальсификации.
 Для осуществления лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан в 2006 году в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.10.2005 №1558р на основании конкурсного отбора заключены государственные контракты с 23 фармацевтическими организациями, которые по условиям контрактов обязуются также обеспечить информационное и программное оснащение аптечных учреждений, участвующих в программе.

 Приказом Минздравсоцразвития России  от 29 сентября 2005 г. № 601 утвержден новый Перечень лекарственных средств, отпускаемых по рецептам врача (фельдшера) при оказании дополнительной бесплатной медицинской помощи отдельным категориям граждан, имеющим право на получение государственной социальной помощи, для реализации федеральной программы ДЛО на 2006 год. В целях повышения эффективности обеспечения граждан необходимыми лекарственными средствами перечень препаратов, отпуск которых осуществляется  льготным категориям граждан в 2006 году, расширен до  502 МНН.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от   17 октября 2005 г. № 619 «О совершенствовании государственного регулирования цен на лекарственные средства» и во исполнение указанного приказа Минздравсоцразвития России Росздравнадзором по согласованию с ФСТ России зарегистрированы цены на лекарственные средства, реализуемые федеральным льготникам  по программе ДЛО на 2006 год. В Перечень торговых наименований лекарственных средств, предназначенных для лекарственного обеспечения федеральных льготников, утвержденный приказом Росздравнадзора от 15 ноября 2005 г. № 2578-Пр/05, включено 2347 ценовых позиций лекарственных средств. 
  Для успешной реализации программы ДЛО в 2006 году необходимо обратить особое внимание на оптимизацию расходов на дополнительное лекарственное обеспечение, для чего необходимо разработать комплекс мероприятий по контролю за расходами, обоснованностью выписки и назначения лекарственных средств. 
2.2. Предоставление гражданам социальных услуг в части бесплатного проезда в пригородном транспорте.
        Федеральные расходные обязательства по предоставлению данной услуги отнесены к бюджету Министерства (Федеральное агентство по здравоохранения и социальному развитию - далее Росздрав). 
        С 1 января 2005 года  по всей территории Российской Федерации в соответствии с Договором от 10.11.2004 года №08/577/1350 между Росздравом и ОАО «Российские железные дороги» (далее - ОАО «РЖД») обеспечивается проезд в пригородном железнодорожном транспорте  лиц, имеющих право на набор социальных услуг в соответствии с федеральным регистром. Общая сумма транспортных услуг в соответствие с Договором составила 5,9 млрд. рублей.
         В 2005 году оформление безденежных проездных документов (билетов) установленной формы на всей территории Российской Федерации осуществлялось билетными кассирами немедленно, на основании устного заявления гражданина. Гражданам оформлялись проездные документы двух видов - разовые и абонементные. Абонементный билет мог быть оформлен на срок 1, 2, и 3 месяца по желанию граждан-получателей социальных услуг.
За 2005 года количество перевозок отдельных категорий граждан составило 300,3 миллиона.                                                                                                                    
Реализации Договора в полном объеме и, соответственно,  предоставлению указанной услуги на достаточно высоком организационном уровне способствовало проведение Росздравом и ОАО «РЖД» большой рекламно – информационной и разъяснительной кампании, направленной на получателей данной социальной услуги: разработаны и изготовлены Памятка гражданину-получателю данной услуги, а также 11 информационно - разъяснительных  плакатов и стикеров общим тиражом более 200 тысяч экземпляров, инструкции для получателей социальных льгот при проезде на железнодорожном транспорте тиражом 10 млн. экземпляров, которые были распространены на более чем 2000 вокзалах  и станциях всей сети железных дорог России, опубликованы в общероссийских выпусках 10 наиболее массовых федеральных печатных изданий, ориентированных на льготные категории населения.

Среднемесячное количество перевозок, приходящихся на одного получателя социальной услуги, составило 1,88 перевозки. 
2.3. Предоставление гражданам социальных услуг в части обеспечения санаторно-курортным лечением и проезда к месту лечения и обратно. 
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       Расходы по предоставлению данной услуги были предусмотрены в бюджете Федерального фонда социального страхования и составили в 2005 году   9,6 млрд. рублей.      
В ходе реализации положений Закона в части обеспечения санаторно-курортным лечением граждан-получателей социальных услуг в 2005 году осуществлены мероприятия по организационному, информационному и методическому обеспечению названной деятельности.

     На 2005 год предусматривалось распределить 981 тыс. путевок на санаторно-курортное лечение среди отдельных категорий граждан.

          Фондом социального страхования в соответствии с действующим законодательством проведен открытый конкурс по отбору здравниц для участия в программе санаторно-курортного лечения льготников в 2005 году. По его итогам определены 967 здравниц-победителей конкурса из 1100 участвующих, перечень которых утвержден приказом Минздравсоцразвития России от 20 декабря 2004 года № 319.

     Полномочия на заключение государственных контрактов на закупку путевок делегированы региональным отделениям Фонда, которыми заключены 2 185 государственных контрактов с санаторно-курортными учреждениями на закупку путевок для граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи.
     Для оказания услуг по перевозке льготных категорий граждан, направляемых на санаторно-курортное лечение, заключены государственные контракты с ОАО «Российские железные дороги», 39 авиакомпаниями и более чем 300 автомобильными транспортными компаниями.  Оплата осуществлялась по факту предъявления талонов, использованных для проезда к месту санаторно-курортного лечения гражданами льготных категорий.

     В целях улучшения информированности граждан о порядке предоставления социальных услуг и организации «обратной связи» с гражданами, которым оказаны услуги по санаторно-курортному лечению, ФСС была организована информационная «горячая линия» по разъяснению положений Закона в части санаторно-курортного лечения льготников. Аналогичные «горячие линии» созданы и в региональных отделениях ФСС.

     Организован прием граждан льготных категорий по оперативному решению вопросов их обеспечения санаторно-курортным лечением.

        За 2005 год в средствах массовой информации было опубликовано 2840 статей и сообщений. Выпущено в эфир 1318 теле- и  радио-сюжетов, касающихся деятельности ФСС по реализации Закона.
  По результатам реализации Закона в течение 2005 года 1 069 574 гражданина, из числа получателей набора социальных услуг, реализовали свое право на санаторно-курортное лечение, что в пять раз превышает показатель 2004 года (для справки: в 2004 году санаторно-курортное лечение получили 232 тыс. человек)(приложение №4).

   Финансирование программ санаторно-курортного лечения граждан – получателей социальных услуг – составило 12 069 млн. рублей.

     Оплата путевок на санаторно-курортное лечение составила 11 237 445,5 тыс. рублей.  Оплата стоимости проезда к месту лечения и обратно составила 799982,0 тыс. рублей.  
          Так в I квартале получили санаторно-курортное лечение  - 238515 человек, во II квартале  - 253489, в  III квартале – 202149, в IV квартале  - 375421.

     Из общего числа граждан, реализовавших свое право на санаторно-курортное лечение в 2005 году, составляют: 

     -  инвалиды                                                                                           74,88%

     -  инвалиды войны                                                                                 6,45%

     -  дети-инвалиды                                                                                    7,21%

     -  участники Великой Отечественной войны                                      4,45%

     -  члены семей погибших (умерших) инвалидов войны,

         участников Великой Отечественной войны  и ветеранов 

         боевых действий, члены семей погибших в Великой 

        Отечественной войне лиц из числа личного состава  групп

         самозащиты  объектовых и аварийных команд местной 

         противовоздушной обороны, а также члены семей погибших

         работников госпиталей и больниц города Ленинграда                  2,76%   

     -  ветераны боевых действий                                                                 1,44%

     -  пострадавшие от радиационных воздействий                                  1,27%

     -  военнослужащие, проходившие службу в воинских частях,     

        учреждениях,  военно-учебных заведениях, не входивших

           в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 

           года  по 3 сентября 1945 года не менее шести месяцев, 

           военнослужащие,  награжденные орденами и медалями 

           СССР за службу в указанный период                                             0,26%

       -   лица, работавшие в период Великой Отечественной 

            войны на объектах противовоздушной обороны, 

            местной противовоздушной обороны, на строительстве

            оборонительных сооружений, военно-морских баз, 

            аэродромов, и других военных объектов в пределах 

            тыловых  границ действующих фронтов, операционных

            зон действующих фронтов, на прифронтовых участках

            железных и автомобильных дорог, а также члены экипажей 

            судов транспортного флота, интернированных в начале  

            Великой Отечественной  войны  в портах других государств     0,02%   

     Доля женщин среди получателей санаторно-курортного лечения составила   56,4% ,  мужчин -  43,6%.

     Из общего числа обратившихся льготников, получивших путевки, большинство это люди в возрасте 61-70 лет – 29,1%, в возрасте 71-80 лет – 25,8% и в возрасте 51-60 лет – 17,9%.
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  Правом на получение второй путевки для лица, сопровождающего ребенка-инвалида или инвалида 3-й степени потери трудоспособности, воспользовались      6 % граждан из общего числа получивших санаторно-курортные путевки.   

Технология организации санаторно-курортного лечения льготных категорий граждан, осуществленная Фондом социального страхования,  обеспечила непрерывную работу по предоставлению санаторно-курортного лечения гражданам – получателям набора социальных услуг.

Мониторинг соответствия фактически полученного санаторно-курортного лечения соответствующему стандарту санаторно-курортного лечения.
Задачей мониторинга, проводимого в течение 2005 года Роспотребнадзором, является сбор и анализ анкетных данных непосредственно от потребителей (граждан-получателей санаторно-курортных услуг). 
В  представленных  отчетах есть сведения о произведенном анкетировании граждан, имеющих право на государственную социальную поддержку.                Большинство граждан, имеющих право на меры государственной социальной поддержки и получивших лечение в санаториях отзываются о пребываниях в санаториях положительно. Налажена связь с руководителями здравниц, по всем заявлениям и устным обращениям оперативно принимаются необходимые меры, о чем говорят факты, что многие санаторно- курортные учреждения, с которыми были заключены контракты в 2005 году, подали заявки для участия в конкурсе  и на 2006 год (Республика Татарстан). Но есть отдельные проблемы, в основном питание - претензии на узкий ассортимент и некачественное приготовление пищи (Московская область), по лечению - увеличить разнообразие физиопроцедур (Саратовская обл.).

По Астраханской области - удовлетворены санаторно-курортным лечением, в том числе уровнем  медицинского обслуживания, условиями проживания, организацией питания и отдыха более 90% опрошенных граждан льготных категорий. 

По Республике Бурятия специалистами отдела по защите прав потребителей проведены опросы отдельных категорий граждан и при рассмотрении анкет установлено: по условиям проживания - «удовлетворительно»- 11%, «хорошо»- 89 %; по обслуживанию- «хорошо»-92%, «удовлетворительно»- 8%, по качеству питания- «хорошо»- 100%, по объемам порций- «достаточно»- 100%. В книге отзывов и предложений отмечены одни благодарности от отдыхающих.

Соблюдение прав граждан-получателей санаторно-курортных услуг.

Большинство Территориальных управлений Роспотребнадзора информировали об отсутствии письменных обращений и жалоб от граждан на качество предоставляемых санаторно-курортными учреждениями услуг. 

Бесплатный проезд на междугороднем транспорте к месту лечения и обратно.
       В ходе подготовки и реализации мероприятий по предоставлению мер государственной социальной поддержки отдельным категориям граждан в соответствии с Законом в части предоставления им бесплатного проезда к месту санаторно-курортного лечения и обратно ФСС проведена работа по определению наиболее оптимальных схем и маршрутов проезда граждан к месту лечения различными видами транспорта с учетом специфики и особенностей инфраструктуры каждого субъекта Российской Федерации.                                                                                     Перевозки граждан-получателей социальных услуг в пассажирских поездах дальнего следования в 2005 году осуществлялись на основании Договора между Фондом социального страхования Российской Федерации и ОАО «РЖД»(от 3012.2004 года №01-260/1633).             
Произведена оплата расходов по предоставлению бесплатного проезда граждан льготных категорий по государственным контрактам, заключенным ФСС с ОАО «РЖД» на общую сумму 604 млн.рублей (без учета налога на добавленную стоимость).
ФСС заключено свыше 300 государственных контрактов с автомобильными транспортными компаниями по перевозке лиц, имеющих право на бесплатный проезд междугородным транспортом к месту лечения и обратно. Региональными отделениями ФСС производится оплата расходов по предоставлению бесплатного проезда отдельных категорий граждан по государственным контрактам, заключенным региональными отделениями Фонда с автотранспортными организациями. ФСС России заключены государственные контракты (договоры) на перевозку к месту лечения и обратно граждан Российской Федерации, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, с 36  авиакомпаниями России. Сетью маршрутов, по которым должны выполняться авиаперевозки граждан в соответствии с заключенными государственными контрактами (договорами), полностью охвачены 47 субъектов Российской Федерации.
За 2005 год Фондом социального страхования было выдано 1 084 944 специальных талона для бесплатного получения проездных документов для проезда к месту лечения и обратно, которыми воспользовались 542 472 гражданина.

            Распределение талонов по видам транспорта составило:

            -  автомобильный транспорт                            52,02%

            -  железнодорожный транспорт                       45,15%

            -  авиационный транспорт                                 2,78%

            -  водный транспорт                                           0,05%
3.1. Обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации.
С 1 января 2005 года обеспечение льготных категорий граждан техническими средствами реабилитации, протезами и протезно-ортопедическими изделиями осуществляется исполнительными органами ФСС в соответствии с Правилами обеспечения в 2005 году инвалидов техническими средствами реабилитации и отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами (кроме зубных протезов) за счет средств федерального бюджета, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 12.12.2004 г. № 771 (далее - Правила).
В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 29.12.2004 г. № 202-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2005 год» на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий, выделено 
4 654,0 млн. рублей из средств федерального бюджета.
Обеспечение техническими средствами реабилитации (в том числе протезами и протезно-ортопедическими изделиями) осуществляется на основании Федерального перечня реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.10.2004 г. № 1343-р (далее - Федеральный перечень).
За 2005 год в региональные отделения ФСС поступило более 1,4 млн. заявлений от 597,5 тыс. граждан отдельных категорий на обеспечение техническими средствами реабилитации.   В течение 2005 года изготовлено более 449,2 тыс. протезов и протезно-ортопедических изделий, выдано 46,9 тыс. кресел-колясок различных видов (комнатных, прогулочных, малогабаритных и с санитарным оснащением).  
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3.2. Обеспечение инвалидов транспортными средствами
В 2005 году Росздрав был определен главным распорядителем средств федерального бюджета (393076,7 тыс. рублей) в рамках длящихся обязательств государства, возникших перед инвалидами до 1 января 2005 года в части обеспечения их  транспортными средствами реабилитации.

На выделенные из федерального бюджета ассигнования был приобретен 3931 автомобиль марки «Ока» с учетом стоимости одной единицы техники на момент заключения государственных контрактов с заводами-производителями. Данное количество автомобилей было пропорционально распределено по субъектам Российской Федерации в зависимости от численности очередников, зарегистрированных в конкретном регионе, отнесенной к общей численности инвалидов, стоящих на очереди в целом по России. Учитывая весьма ограниченный объем выделенных средств на эти цели, а, также принимая во внимание юбилейную дату Победы в Великой Отечественной войне, в 2005 году автомобилями обеспечивались преимущественно инвалиды и участники Великой Отечественной войны в строгом соответствии со сложившейся в субъектах Российской Федерации очередностью.

Следует отметить, что очередность среди ветеранов войны (в целом по России) сократилась всего лишь на 4 процента. По состоянию на 01.01.2005 года, по данным органов социальной защиты Российской Федерации, в транспортных средствах нуждались более 153,0 тыс. инвалидов всех категорий, из которых 94,04 тысячи инвалидов Великой Отечественной войны.

           Федеральным законом от 26.12.2005 года №189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год» на обеспечение инвалидов автотранспортом предусмотрены ассигнования в размере 693 076 700 рублей. 
4. Реорганизация системы медико-социальной экспертизы.
     4.1. Об организации работы федеральных учреждений медико-социальной экспертизы
С 1 января 2005 года в системе Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию, во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2004 г. № 1646-р и постановления Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2004 г.      № 805 «О порядке организации и деятельности федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы» создано 88 федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы.
Работа по регистрации всех 88 федеральных государственных учреждений МСЭ завершена в конце января 2005 года. В соответствии с зарегистрированными уставами ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы» создано 1677 филиалов - бюро медико-социальной экспертизы в городах и районах.

При формировании кадрового состава учреждений, в целом, удалось сохранить высококвалифицированный потенциал сотрудников бывшей Государственной службы МСЭ. На настоящий момент штатная численность заполнена более чем на 90 процентов, укомплектованность кадрами по учреждениям медико-социальной экспертизы составляет 75-85 процентов. Однако следует отметить, что по ряду учреждений наблюдается слабая укомплектованность кадрового состава: в частности, по учреждениям Республик  Карелия только 48 процентов, Марий-Эл - 58 процентов, Архангельской  области -55 процентов, Калужской - 44 процента, Сахалинской -53 процента,  Московской – 52 процента. 

Вместе с тем, как показал анализ, в отдельных федеральных государственных учреждениях медико-социальной экспертизы наметилась положительная динамика, свидетельствующая об увеличении кадрового состава учреждений по сравнению с первым кварталом 2005 года. Так, например,  в учреждениях Республики Чувашия  относительная численность кадрового состава возросла с 53 процентов в 1 квартале до 88 процентов; в  Тульской области указанный процент  возрос с 50,1 до  71,8 процентов; в  Самарской области  - с 49,5 до  91 процента.

Укомплектованность врачами-специалистами, принимающими экспертное решение, в среднем составляет 70-90 процентов. Вместе с тем, в таких федеральных учреждениях, как ФГУ "Главное бюро медико-социальной экспертизы по Московской области" – 49 процентов, ФГУ "Главное бюро медико-социальной экспертизы по Еврейской автономной области" – 53 процента, ФГУ "Главное бюро медико-социальной экспертизы по Коми-Пермяцкому автономному округу" – 57 процентов.

Вызывает особую тревогу укомплектованность специалистами-реабилитологами в ФГУ "Главное бюро медико-социальной экспертизы по Астраханской  области" (37%), ФГУ "Главное бюро медико-социальной экспертизы по Брянской области" (57%), ФГУ "Главное бюро медико-социальной экспертизы по Хабаровскому краю" (53%), ФГУ "Главное бюро медико-социальной экспертизы по Московской области" (32%), на которых возложена разработка индивидуальных программ реабилитации инвалидов. Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 13.08.96 г. № 965 в штате федеральных учреждений предусмотрены специалисты по профориентации и профессиональной реабилитации инвалидов, специалисты по физиологии труда и эргономике. Однако в большинстве учреждений специалисты данного профиля отсутствуют, так как требуется специальное обучение указанным специальностям.

Учитывая ситуацию по обеспеченности специалистами учреждений медико-социальной экспертизы, Федеральным агентством по здравоохранению и социальному развитию совместно с Санкт-Петербургским институтом усовершенствования врачей-экспертов и Федеральным бюро медико-социальной экспертизы предприняты меры по организации обучения специалистов: проведены выездные циклы по обучению и переобучению специалистов медико-социальной экспертизы (психологов, специалистов по социальной работе и др.) в ФГУ "Главное бюро медико-социальной экспертизы по Тульской области", ФГУ "Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Калмыкия", ФГУ "Главное бюро медико-социальной экспертизы по Оренбургской области".
Необходимо отметить, что ликвидационные мероприятия, организационно-регистрационные процедуры по формированию федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы не нарушили процесс освидетельствования граждан; эта работа не прекращалась ни на один день.
Введение в жизнь федеральных законов от 17 декабря 2001 г.   № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и  Федерального закона  от 22 августа 2004 г.  № 122-ФЗ, принятие постановления Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2004 г. № 771 «Об утверждении правил обеспечения в 2005 году инвалидов техническими средствами реабилитации, отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами (кроме зубных протезов), протезно-ортопедическими изделиями за счет средств федерального бюджета» резко (в 2,5 раза) увеличило обращаемость граждан в учреждения медико-социальной экспертизы, особенно лиц пенсионного возраста. 
Мотивацию к обращениям в учреждения МСЭ большинства пенсионеров изменило предоставление мер социальной поддержки инвалидам с 1 января 2005 года в более весомом объеме. Лица пенсионного возраста в массовом порядке стали обращаться в учреждения медико-социальной экспертизы для установления группы инвалидности и степени ограничения способности к трудовой деятельности,  разработки индивидуальных программ реабилитации инвалидов (ИПР) для обеспечения техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями, что привело к образованию значительной очередности в учреждениях МСЭ среди указанной категории. Такого явления в прежние годы не наблюдалось.
4.2. О материально-техническом обеспечении федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы 
Федеральным агентством по здравоохранению и социальному развитию предприняты меры по укреплению материально-технической базы федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы: в первом полугодии 2005 г. выделено 100 единиц автотранспорта («Газель») и 1602 единиц компьютерной техники, во втором полугодии дополнительно выделено 300 единиц компьютерной техники. 
4.3. Передача имущества федеральным государственным учреждениям медико-социальной экспертизы

Законом предусматривается  решение вопросов передачи федеральным государственным учреждениям медико-социальной экспертизы в установленном порядке в безвозмездное пользование соответствующего имущества, обеспечивающего реализацию возложенных на них  полномочий.
В связи с отсутствием нормативных документов, регламентирующих порядок передачи указанного имущества, проведена соответствующая организационно-методическая работа. В адрес глав администраций субъектов Российской Федерации и муниципальных образований было направлено совместное письмо Росздрава и Росимущества от 25.04.2005 г.  № 10/11-03-5879, разъясняющее порядок и сроки передачи имущества. Одновременно руководителям главных бюро медико-социальной экспертизы поручалось провести работу с администрациями субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению указанного выше совместного письма Росздрава и Росимущества.

Подписаны  Соглашения с главами администраций субъектов Российской Федерации о взаимодействии по обеспечению деятельности федерального учреждения медико-социальной экспертизы, созданного на территории субъекта, в том числе связанных с безвозмездной передачей имущества в федеральную собственность и заключению договоров безвозмездного пользования.

Вместе с тем, анализ представленной информации показал, что, несмотря на  наличие заключенных с Росздравом Соглашений, договоры безвозмездного пользования заключены менее чем одной третью  ФГУ ГБ МСЭ.

В целях содействия в решении вопросов размещения ФГУ ГБ МСЭ Росздравом были направлены обращения в Росимущество с просьбой о   размещении ФГУ ГБ МСЭ на площадях, находящихся в федеральной собственности по следующим субъектам Российской Федерации:  Челябинская область, Республика Татарстан, Республика Адыгея, г. Москва, Астраханская область, Сахалинская область, Оренбургская область, Брянская область, Калининградская область. На сегодняшний день, удовлетворена просьба Росздрава только по Калининградской области,  в результате которой за ФГУ ГБ МСЭ по Калининградской области закреплены  помещения общей площадью 1581,9 кв.м. на праве оперативного управления.

4.4. О финансировании содержания учреждений медико-социальной экспертизы.
В соответствии с Федеральным законом от 23.12.2004 № 173-ФЗ «О федеральном бюджете на 2005 год» на содержание бюро МСЭ из федерального бюджета предусмотрено 1 946 831,0 тыс. рублей.

В соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2005 год», принятым Государственной Думой Российской Федерации и одобренным Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на обеспечение деятельности федеральных учреждений медико-социальной экспертизы дополнительно предусмотрено 444 443,3 тыс. рублей.

Суммы распределены по федеральным государственным учреждениям медико-социальной экспертизы и доведены до бюджетополучателей в установленном порядке.          
5. Перевозка несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений.
Таблица №3
	Наименование социального показателя
	Количество человек
	Наименование экономического показателя
	Сумма средств,

Тыс. рублей

	Общее количество перевезенных несовершеннолетних
	1754
	Израсходовано бюджетных средств
	9039,25

	А). В пределах двух и более субъектов Российской Федерации

	Перевезено специализированными учреждениями для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной адаптации
	986
	Израсходовано бюджетных средств
	5397,99

	Перевезено образовательными учреждениями
	72
	Израсходовано бюджетных средств
	131,2

	Перевезено центрами временного содержания несовершеннолетних правонарушителей
	507
	Израсходовано бюджетных средств
	842,47

	В). За пределы Российской Федерации

	В пределах территорий государств-участников Содружества Независимых Государств
	189
	Израсходовано бюджетных средств
	2667,59

	В иные государства
	0
	Израсходовано бюджетных средств
	0,0

	С). Иные данные

	Всего предусмотрено при планировании расходов
	2429
	Выделено средств из федерального бюджета
	15523,1

	Расхождение
	675
	Неиспользованный остаток
	6483,85


6. Обеспечение жилищных прав отдельных категорий  граждан
В соответствии Законом, обеспечение жильем граждан, имеющих это право по Закону Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», осуществляется в соответствии с правилами, утвержденными постановлением Правительством Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 866.

Правила устанавливают порядок обеспечения жильем нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении "Маяк", и приравненных к ним лиц, путем предоставления им субсидий на приобретение жилья.

Обеспечение жильем льготных категорий граждан осуществляется в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф», входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы. В рамках данной подпрограммы подлежит обеспечению жильем 25481 семья.

Частичное решение задач обеспечения жильем граждан, переселяемых из радиоактивно загрязненных районов на территории Брянской, Калужской, Орловской, Тульской, Челябинской, Свердловской и Курганской областей, предусмотрено программой «Преодоление последствий радиационных аварий и катастроф на период до 2010 года». В рамках данной подпрограммы подлежит обеспечению жильем 3375 семей.      

Общее число, нуждающихся в улучшении жилищных условий, по состоянию на 01.01.2005 года, составляет 28856  семей.
МЧС России для решения поставленных задач в 2005 году провело необходимую работу. Непосредственно, подготовлена необходимая нормативно-правовая база по выдаче и погашению государственных жилищных сертификатов, а именно изданы и направлены органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации следующие приказы:
- приказ МЧС России от 27 апреля 2005 года № 355 «Об утверждении Порядка получения, учета, хранения и уничтожения бланков сертификатов, выдаваемых гражданам-участникам подпрограммы «Обеспечение жильем участников последствий радиационных аварий и катастроф»;
- приказ МЧС России от 2.06.2005 №440 «Об утверждении графика выпуска и распределения государственных жилищных сертификатов в обеспечение жильем участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф», входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы»;

- приказ МЧС России от 5 декабря 2005 года № 867 «О внесении изменений в приказ МЧС России от 2.06 2005 № 440»;

- приказ Минрегиона России от 21 декабря 2005 года № 118 «Об утверждении порядка заполнения бланков государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам-участникам подпрограммы «Обеспечение жильем участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф», входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, и образца бланка государственного жилищного сертификата».

Заключены государственные контракты о реализации подпрограммы “Обеспечение жильем участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф”, входящей в состав федеральной целевой программы “Жилище” на 2002-2010 годы с банками - победителями открытого конкурса. 

Заключен государственный контракт с типографией «Первый печатный двор» на изготовление бланков государственных жилищных сертификатов. Изготовлено 1500 бланков государственных жилищных сертификатов.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные осуществлять выдачу государственных жилищных сертификатов, оповещены о порядке и сроках их получения в МЧС России. На 30 декабря 2005 года выдан 901 сертификат 72 субъектам Российской Федерации.
Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 15.10.2005 года №614 «Об утверждении правил расходования и учета средств на предоставление субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию передаваемых полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов» приказом Минздравсоцразвития России от 09.12.2005 года №768 «О порядке предоставления сведений по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов».
      По состоянию на 1 января 2006 года, по представленной из органов государственной власти субъектов Российской Федерации информации, в улучшении жилищных условий нуждаются 306 тысяч граждан, имеющих право на обеспечение жильем в соответствии с федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».

      В настоящее время органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации уточняются данные о количестве лиц, имеющих право на улучшение жилищных условий.

 7. Социальная защита граждан, подвергшихся воздействию радиации 
В 2005 году был принят ряд нормативных правовых актов, позволяющих улучшить механизм социальной поддержки и повысить социальную защищенность граждан, пострадавших в результате радиационных аварий и испытаний ядерного оружия.

Созданы правовые условия для выплаты гражданам возмещения вреда в размерах, определенных законодательством или вступившими в силу судебными решениями. 
Впервые за последние годы обеспечена выплата текущих ежемесячных денежных компенсаций, своевременно, и в полном объеме с учетом индексации, а также Вт размерах, определенных по решению судебных органов. На эти цели в 2005 году было направлено 2 895,8 млн. рублей.

          В 2005 году дважды была проведена индексация (постановления Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 года №847 « Об индексации в 2004 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и от 7 мая 2005 года №292 «Об индексации  в 2005 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»), в результате размеры ежемесячной денежной компенсации увеличены нВ 49%.

       Вместе с тем была погашена задолженность по возврату недополученных сумм за 2002-2003 годы (постановление Правительства Российской Федерации от 25 мая 2005 года №326 «О порядке индексации размеров некоторых ежемесячных денежных компенсаций и иных выплат за период с 19 июня 2002 года по 31 мая 2004 года гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, членам их семей и возврата в 2005-2006 годах недополученных сумм»). На эти цели было направлено 153,3 млн. рублей.

       Также решался вопрос по задолженности прошлых лет по исполнению судебных решений по искам инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы, в которых ответчиками признаны органы социальной защиты населения. Задолженность погашена почти на 80% и на эти цели было направлено более 1 018,1 млн. рублей.

        Кроме того, в декабре 2005 года 12,5 млн. рублей было направлено на погашение задолженности по неисполненным в полном объеме судебным решениям по иным компенсациям, вынесенным в пользу граждан, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, сверка по которым была произведена Рострудом по состоянию на 6 мая 2005 года.

Инвалидам-чернобыльцам, в отличие от всех других категорий льготников, предоставлено право на получение двух ежемесячных выплат, компенсирующих замену некоторых льгот. Их годовой объем (за вычетом стоимости набора социальных услуг) составляет для инвалида: III группы – 16,2 тыс. руб.; II группы – 18,6 тыс. руб.; I группы – 23,4 тыс. руб.

При этом за ними сохранены права на бесплатное медицинское обслуживание, лекарственное обеспечение, санаторно-курортное лечение, лечение в специализированных учреждениях по направлениям органов управления здравоохранением, бесплатный проезд до места лечения и обратно, льготы по оплате жилья и коммунальных услуг, ежемесячная компенсация на приобретение продовольственных товаров, а также все ранее получаемые ежемесячные денежные компенсации (в общей сложности 15 льгот).

Ежемесячный объем всех денежных выплат из федерального бюджета инвалидам-чернобыльцам, включает в себя: две ежемесячные денежные выплаты, денежные компенсации в возмещение вреда (от 1,5 тыс. руб. до 33  тыс. руб. ежемесячно), две пенсии (по инвалидности и трудовую) и составляет для инвалида-чернобыльца (в среднем): III группы – около 6 тыс. руб.; II группы – 9 тыс. руб.;  I группы – 16 тыс. руб.

В ряде субъектов Российской Федерации эти показатели значительно выше. Так по Ростовской области указанный ежемесячный объем составил в 2005 году в среднем для инвалида I группы 25,58 тыс. руб., II группы – 25,51 тыс. руб., III группы – 9,9 тыс. руб. при средней заработной плате по Российской Федерации 8530 рублей. Таким образом, в настоящее время прямые денежные выплаты многим инвалидам-чернобыльцам в 3-4 раза превышают размеры среднего заработка.

В целях устранения нечеткости в определении зон ответственности за осуществление социальной защиты граждан, подвергшимся воздействию радиации, обеспечения порядка исполнения судебных решений целесообразно передать субъектам Российской Федерации полномочия по осуществлению вышеназванных выплат с выделением на эти цели субвенций из федерального бюджета и обеспечением контроля за их целевым расходованием.

8. Мониторинг и оперативный контроль по обеспечению законности, пресечению возможных нарушений и злоупотреблений при проведении мероприятий по реализации   Закона.
В течение 2005 года совместными рабочими группами Минздравсоцразвития России и МВД России были выявлены многочисленные случаи реализации фальсифицированной, недоброкачественной продукции, нарушения условий хранения лекарственных средств, злоупотреблений со стороны должностных лиц. 
В результате предпринятых мер территориальными подразделениями МВД возбуждено 102 уголовных дела, связанных с дополнительным лекарственным обеспечением населения, составлено свыше 800 протоколов об административных правонарушениях.
Раздел II. Мониторинг по расходным обязательствам субъектов  Российской Федерации.
1. Финансовое обеспечение государственной социальной поддержки отдельных категорий граждан. Ежемесячные денежные выплаты по расходным обязательствам субъектов Российской Федерации  организациями федеральной почтовой связи.
По информации, представленной субъектами Российской Федерации в оперативном порядке по состоянию на 1 января 2006 г., численность лиц, воспользовавшихся мерами социальной поддержки по закону «О ветеранах» в части, относящейся к полномочиям субъектов Российской Федерации, составила 14 444,1 тыс. человек, из них: ветеранов труда – 12 470,6 тыс. чел.; тружеников тыла – 1 973,5 тыс. человек. 

За 2005 год субъектами Российской Федерации произведено расходов по обеспечению мер социальной поддержки в соответствии с Федеральным законом «О ветеранах» на общую сумму 73,1 млрд. рублей, в том числе: ветеранам труда – 67,8 млрд. рублей, из них 27,9 млрд. рублей по денежным выплатам, 39,9 млрд. рублей – по предоставлению льгот в натуральной форме; труженикам тыла – 5,3 млрд. рублей, из них 3,3 млрд. рублей - по денежным выплатам, 2,0 млрд. рублей – по предоставлению льгот в натуральной форме. 

По состоянию на 1 января 2006 года кредиторская задолженность по данному закону по обязательствам, возникшим после разграничения полномочий, сохраняется в 8 субъектах Российской Федерации, составляя 110,1 млн. рублей, или 15 % от общей суммы расходов на реализацию Федерального закона «О ветеранах» в части полномочий субъектов Российской Федерации. Указанная задолженность сложилась из задолженности по предоставлению мер социальной поддержки ветеранам труда: 106,7 млн. рублей, из них 1,0 млн. рублей - на денежные выплаты, 105,7 млн. рублей – на предоставление льгот в натуральной форме; по предоставлению мер социальной поддержки труженикам тыла – 3,4  млн. рублей, из них 0,2 млн. рублей - на денежные выплаты, 3,2 млн. рублей – на предоставление льгот в натуральной форме. 

Наиболее крупными должниками являются Республика Башкортостан (66,4  млн. руб.), Камчатская область (30,1 млн. руб.), г. Санкт-Петербург (9,5 млн. руб.). 

Кредиторская задолженность по предоставлению льгот в денежной  форме сложилась в Республике Башкортостан и Таймырском (Долгано-Ненецком) автономном округе, составив на 1  января 2006 года 1 196,0 тыс. рублей и 6 тыс. рублей соответственно. 

Кроме расходов на реализацию Федерального закона «О  ветеранах» в части полномочий регионов, в 2005 году 58 субъектов Российской Федерации производили расходы на оказание мер социальной поддержки пенсионеров, которые не относятся к ведению Российской Федерации и не являются ветеранами труда и тружениками тыла. Общая сумма таких расходов составила 9 016,4 млн. рублей.

Численность лиц, воспользовавшихся льготами по закону Российской Федерации «О реабилитации жертв политических репрессий», за декабрь 2005 года уменьшилась на 33,3 тыс. человек и на 1 января т.г. составила 1 270,7 тыс. человек, при этом численность носителей льгот составила 661,3 тыс. человек, количество членов семей, пользующихся льготами, составило 609,4 тыс. человек. Уменьшение численности объясняется уточнением регистра льготников. За 2005 год субъектами Российской Федерации произведено расходов по обеспечению мер социальной поддержки в соответствии с указанным законом  на общую сумму 4 907,8 млн. руб., или в том числе: 1 908,0 млн. рублей – на денежные выплаты, 2 999,8 млн. рублей – на предоставление льгот в натуральной форме. 

Кредиторская задолженность по вышеназванному закону по обязательствам, возникшим после разграничения полномочий, на 1 января т.г. составила 30,94  млн. рублей, в том числе: 0,03 тыс. рублей – по денежным выплатам, 30,91  млн. рублей – по предоставлению льгот в натуральной форме. Наибольшая кредиторская задолженность сложилась в Карачаево-Черкесской Республике (25,3 млн. рублей).

Кредиторская задолженность по предоставлению льгот в денежной  форме имеется в Республике Башкортостан и Таймырском (Долгано-Ненецком) автономном округе, составляя на 1  января т.г. 31 тыс. рублей и 1,0 тыс. рублей соответственно. 

По оперативным данным, за 2005 год субъектами Российской Федерации произведено расходов на выплату ежемесячного пособия на ребенка в соответствии с законом «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» на общую сумму 17,8  млрд. рублей. Численность детей, на которых выплачено ежемесячное пособие, на  1 января т.г. составила 13 305,8 тыс. человек. 

Кредиторская задолженность по указанному закону по обязательствам, возникшим после разграничения полномочий, согласно оперативной информации, на 1 января т.г. составила 2,8 тыс. руб.,   сохранившись лишь в Ярославской области (2,7 млн. руб.) и Таймырском (Долгано-Ненецком) округе (0,1 млн. рублей). 

Расходы субъектов Российской Федерации на оказание мер социальной поддержки студентов в 2005 году составили 1 201,6  млн. рублей.

Итоги исполнения консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации за январь – декабрь 2005 года свидетельствуют об отсутствии у регионов непреодолимых проблем в условиях изменения налогового законодательства и произошедшего разграничения полномочий. 
2. Анализ социальной поддержки отдельных категорий граждан за счет средств субъекта Российской Федерации (по данным Росстата за декабрь 2005 года)(приложение №6) 
В течение 2005 года проводилась работа по обобщению списков и сведений о предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых гражданам в соответствии с федеральными законами «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

Указанная работа осуществляется в целях полной и своевременной реализации прав граждан на получение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг.

Порядок расходования и учета средств на предоставление субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для оплаты жилищно-коммунальных услуг, оказываемых гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении "Маяк" и ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, а также отдельным категориям граждан из числа ветеранов и инвалидов определен постановлением Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2004 года № 652.
Во исполнение указанного постановления Минздравсоцразвития России принят приказ от 28.03.2005 № 243 «О порядке составления и предоставления сведений и списков лиц, которым предоставлены меры социальной поддержки по оплате  жилищно-коммунальных услуг».

В соответствии с указанным приказом органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации ежеквартально в срок не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляются в Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию сведения о количестве лиц, которым в отчетном периоде предоставлены меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, а территориальными подразделениями Пенсионного фонда Российской Федерации - акты сверки списков указанных лиц с данными федерального регистра на уровне субъекта Российской Федерации.

Введение новой системы учета сведений о предоставлении данных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на федеральном уровне позволяет не только получить четкое представление о количестве льготных категорий граждан, но и определить суммы затрат на предоставленные меры, потребность на их осуществление в категориальном и региональном аспектах, а также осуществлять контроль за целевым расходованием средств федерального бюджета, предназначенных на эти цели.
      Всего в первом квартале 2005 года меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг предоставлены более 15,5 млн. граждан, из которых 11,2 млн. человек являлись льготоносителями.

      Во втором квартале 2005 года  - около 17,5 млн. граждан, из которых  11,7 млн. человек являлись льготоносителями.

      В третьем квартале 2005 года – около 16,5 млн. граждан, из которых более 12 млн. человек являлись льготоносителями.

      В четвертом квартале 2005 года   - около 18 млн. граждан, из которых  льготоносителями  являлись более 13 млн. человек.

      Таким образом, количество граждан, которым предоставлены меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, увеличилось во втором квартале 2005 года по сравнению с первым в среднем на 11 процентов, в третьем квартале  сократилось по сравнению со вторым на 5,9 процента, а в четвертом увеличилось по сравнению с третьим на 1,7 процента. В ряде субъектов Российской Федерации изменение количества льготополучателей было связано с традиционными сезонными миграциями граждан.                                                       
                                                                                                               Таблица №4.                                                                                                                                       
Реализация мер социальной поддержки (на  декабрь 2005 года)                                                                                                                                    
	
	Численность граждан, имеющих право на меры социальной поддержки, тыс. чел
	Численность граждан, получивших меры социальной поддержки 

	
	
	тыс. чел.
	в % к общей численности

	ВСЕГО 
	26599,8
	23592,1
	88,7%

	Труженики тыла
	1745,6
	  1389,4
	79,6%

	Ветераны труда
	12687,0
	12213,3
	96,3%

	Реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий
	607,7
	569,8
	93,8%

	Инвалиды войны
	293,3
	257,2
	87,7%

	Ветераны Великой Отечественной войны, кроме тружеников тыла
	161,2
	131,5
	81,6%

	Члены семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий и приравненные к ним категорий граждан
	217,9
	186,4
	85,5%

	Ветераны боевых действий
	172,3
	141,0
	81,8%

	Инвалиды 
	2766,7
	2207,2
	79,8%

	Дети-инвалиды
	134,6
	97,7
	72,6%

	Лица, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне и приравненные к ним категории граждан
	70,7
	43,1
	61,0%

	Доноры, граждане, награжденные знаком "Почетный донор России" или "Почетный донор СССР"
	115,8
	82,6
	71,3%

	Ветераны военной службы
	61,9
	61,6
	99,5%

	Пенсионеры, не относящиеся к иным перечисленным категориям                                                                                                                                                                                                     
	3962,2
	3348,8
	84,5%

	Другие категории граждан в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и региональными программами 
	3603,0
	2862,5
	79,4%


Можно выделить 6 групп  регионов Российской Федерации, различающихся по доле граждан, получивших меры социальной поддержки в общей численности граждан, имеющих право на них (см. таблицу № 5). 
                                                                                                                             Таблица №5

Доля граждан, получивших меры социальной поддержки, в общей численности граждан, имеющих право на меры социальной поддержки за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 

в январе- декабре 2005 г.                                                                                                                             
	 
	Численность граждан, имеющих право на меры социальной поддержки, тыс. чел.
	Численность граждан, получивших меры социальной поддержки

	
	
	тыс. чел.
	в % к общей численности

	Российская Федерация
	26599,8
	23592,1
	88,7%

	
	
	
	

	Регионы, в которых доля граждан, получивших меры социальной поддержки, превысила 100%

	1. Тульская область
	205,5
	245,1
	119,3%

	2. Калининградская область
	77,2
	77,6
	100,5%

	3. Нижегородская область
	540,7
	542,6
	100,4%

	4. Ульяновская  область
	126,2
	127,3
	100,9%

	5. Республика Хакасия
	62,4
	64,5
	103,4%

	6. Новосибирская область
	403,2
	406,7
	100,9%

	Регионы, в которых доля граждан, получивших меры социальной поддержки, составила 100%

	1. Брянская область
	144,6
	144,6
	100,0%

	2. Рязанская область
	155,2
	155,2
	100,0%

	3. Тамбовская область
	99,0
	99,0
	100,0%

	4. Тверская область
	344,9
	344,9
	100,0%

	5. Архангельская область
	182,9
	182,9
	100,0%

	6. Челябинская область
	406,8
	406,8
	100,0%

	7. Новгородская область
	195,5
	195,5
	100,0%

	8. Ненецкий АО
	7,2
	7,2
	100,0%

	9. Республика Ингушетия
	103,2
	103,2
	100,0%

	10. Кемеровская область
	613,2
	613,2
	100,0%

	11. Курганская область
	119,0
	119,0
	100,0%

	12. Белгородская область
	47,6
	47,6
	100,0%

	13. Тюменская область
	359,1
	359,1
	100,0%

	14. Усть-Ордынский Бурятский        

      АО
	32,8
	32,8
	100,0%

	15. Ямало-Ненецкий АО
	74,9
	74,9
	100,0%

	16. Кировская область
	174,3
	174,3
	100,0%

	17. Мурманская область
	119,8
	119,8
	100,0%

	18. Корякский АО
	2,7
	2,7
	100,0%

	Регионы, в которых доля граждан, получивших меры социальной поддержки, составила от 90 до 100%
	135,1
	135,3
	100,1%

	1. Владимирская область
	457,4
	440,9
	96,4%

	2. Ярославская область
	413,8
	391,8
	94,7%

	3. Смоленская область
	110,7
	107,3
	96,9%

	4. Воронежская область
	218,0
	216,4
	99,3%

	5. Карачаево-Черкесская Республика
	44,3
	41,7
	94,1%

	6. Вологодская область
	177,3
	177,0
	99,8%

	7. Ленинградская область
	140,0
	139,6
	99,7%

	8. Калужская область
	156,5
	154,6
	98,8%

	9. Псковская область
	70,3
	68,5
	97,4%

	10. г. Санкт-Петербург
	722,8
	709,9
	98,2%

	11. Удмуртская Республика
	214,9
	195,4
	90,9%

	12. Ставропольский край
	227,4
	217,3
	95,6%

	13. Республика Башкортостан
	532,5
	531,4
	99,8%

	14. Камчатская область
	47,0
	44,5
	94,7%

	15. Оренбургская область
	257,1
	256,2
	99,6%

	16. Республика Северная Осетия – Алания
	92,4
	90,4
	98,9%

	17. Пензенская область
	186,5
	176,3
	94,5%

	18. Алтайский край
	344,8
	333,5
	96,7%

	19. Томская область
	226,1
	222,6
	98,5%

	20. Чувашская Республика
	136,0
	132,4
	97,4%

	21. Еврейская АО
	13,2
	13,0
	98,5%

	22. Костромская область
	74,1
	73,5
	99,2%

	23. Коми-Пермяцкий АО
	29,0
	28,9
	99,8%

	24. Иркутская область
	207,7
	207,1
	99,7%

	25. Самарская область
	650,8
	629,0
	96,7%

	26. Приморский край
	558,8
	534,4
	95,6%

	27.  Краснодарский край
	431,7
	429,5
	99,5%

	28. Республика Калмыкия
	54,7
	50,3
	91,9%

	29. Республика Марий Эл
	111,3
	106,1
	95,3%

	30. Пермская область
	441,4
	439,4
	99,5%

	31. Ивановская область
	157,2
	155,1
	98,7%

	32. Республика Тыва
	14,0
	13,4
	95,7%

	33. Республика Коми
	120,2
	116,3
	96,8%

	34. Хабаровский край
	317,4
	316,5
	99,7%

	35. Магаданская область
	21,7
	21,6
	99,5%

	36. Московская область
	1992,6
	1983,3
	99,5%

	37. Чеченская Республика
	129,2
	124,8
	96,6%

	38. Сахалинская область
	64,9
	64,7
	99,7%

	Регионы, в которых доля граждан, получивших меры социальной поддержки, составила от 70% до 90%


	1. г. Москва
	4089,6
	3246,9
	79,4%

	2. Амурская область
	92,8
	72,8
	78,4%

	3. Кабардино-Балкарская Республика
	93,9
	81,3
	86,6%

	4. Саратовская область
	380,8
	314,3
	82,5%

	5. Республика Саха (Якутия)
	243,3
	178,2
	73,2%

	6. Астраханская область
	171,2
	151,1
	88,3%

	7. Республика Дагестан
	723,8
	582,7
	80,5%

	8. Таймырский АО
	8,2
	7,1
	86,6%

	9. Республика Бурятия
	142,9
	119,8
	83,8%

	10. Орловская область
	96,7
	86,9
	89,9%

	11. Свердловская область
	921,7
	750,8
	81,5%

	12. Ростовская область
	847,0
	661,4
	78,1%

	13. Республика Татарстан
	772,2
	688,4
	89,1%

	14. Ханты-Мансийский АО
	257,7
	210,5
	81,7%

	15. Республика Адыгея
	53,8
	48,2
	89,6%

	16. Республика Алтай
	22,5
	19,4
	86,2%

	17. Красноярский край
	384,6
	284,3
	73,9%

	
	
	
	

	Регионы, в которых доля граждан, получивших меры социальной поддержки, составила от 50% до 70%

	1. Курская область
	304,7
	182,9
	60,0%

	2. Липецкая область
	554,5
	352,3
	63,5%

	3. Омская область
	410,7
	212,5
	51,7%

	4. Республика Мордовия
	318,0
	206,1
	64,8%

	5. Волгоградская область
	453,1
	283,3
	62,5%

	6. Республика Карелия
	235,2
	148,4
	63,1%

	7. Чукотский АО
	30,7
	21,4
	69,7%

	8. Эвенкийский АО
	2,2
	1,2
	54,5%

	Регионы, в которых доля граждан, получивших меры социальной поддержки, составила менее 50%

	1. Агинский-Бурятский АО
	9,6
	4,1
	42,7%

	2. Читинская область
	214,5
	74,3
	34,6%


Расходы на реализацию мер социальной поддержки граждан по расходным обязательствам субъектов Российской Федерации

                                                                                                             Таблица №6 

	
	Кол-во регионов, осуществляющих меры социальной поддержки в январе-декабре 2005 
	Финансирование в январе-декабре 2005 г.

	
	
	всего, млн. рублей
	На 

1 человека, руб.

	Всего 
	89 
	116695,7
	4946,4

	"Обязательные" региональные категории 
	 
	83525,8
	5893,5

	Труженики тыла
	89
	5648,5
	4065,5

	Ветераны труда
	89
	74201,5
	6075,5

	Реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий
	88
	3675,8
	6450,8

	Дополнительные категории, получающие социальную помощь из региональных бюджетов
	 
	33169,9
	3521,4

	Федеральные категории 
	 
	8927,3
	2837,1

	Инвалиды войны
	30
	963,4
	3745,8

	Ветераны Великой Отечественной войны, кроме тружеников тыла
	30
	739,7
	5626,3

	Члены семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий и приравненные к ним категорий граждан
	26
	310,6
	1166,3

	Ветераны боевых действий
	25
	278,0
	1971,6

	Инвалиды 
	27
	5610,2
	2541,8

	Дети-инвалиды
	24
	264,5
	2707,5

	Лица, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне и приравненные к ним категории граждан
	19
	102,5
	2377,1

	Доноры, граждане, награжденные знаком "Почетный донор России" или "Почетный донор СССР"
	14
	295,0
	3571,9

	Ветераны военной службы
	14
	363,3
	5897,9

	
	
	
	

	Дополнительные региональные категории
	 
	24242,6
	3903,0

	Пенсионеры, не относящиеся к выше перечисленным категориям                                                                                                                                                                                                     
	39
	9623,1
	2873,6

	Другие категории граждан в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и региональными программами -всего 
	57
	14619,5
	5107,2


Сведения о реализации мер социальной поддержки граждан в субъектах Российской Федерации в январе-декабре 2005 года.
 Таблица №7
	Регионы
	Число граждан, получивших меры социальной поддержки по состоянию
на 31 декабря

 2005 г., человек                                               
	 Израсходовано средств на реализацию мер социальной поддержки, 

тыс. руб.  
	Финансирование социальной поддержки в расчете на одного льготополучателя, руб./чел.

	
	
	
	

	Российская Федерация
	23 592 074
	116 695 729
	4946,4

	Центральный федеральный округ
	8 428 261
	46 380 601
	5502,99

	Белгородская область
	47 583
	164 410
	3455,23

	Брянская область
	144 565
	628 718
	4349,03

	Владимирская область
	440 925
	1 798 666
	4079,3

	Воронежская область
	216 427
	1 046 297
	4834,41

	Ивановская область
	155 061
	863 313
	5567,57

	Калужская область
	154 597 
	709 027
	4586,29

	Костромская область
	73 511 
	373 039
	5074,6

	Курская область
	182 867
	746 307
	4081,15

	Липецкая область
	352 313
	1 082 358
	3072,15

	Московская область
	1 983 293
	9 836 466
	4959,66

	Орловская область
	86 909
	486 121
	5593,45

	Рязанская область
	155 178
	709 631
	4573,01

	Смоленская область
	107 320
	260 933
	2431,35

	Тамбовская область
	98 990
	613 239
	6194,96

	Тверская область
	344 857
	910 824
	2641,16

	Тульская область
	245 125
	1 241 865
	5066,25

	Ярославская область
	391 849
	1 537 234
	3923,03

	г.Москва
	3 246 891
	23 372 153
	7198,32

	Северо-Западный федеральный округ
	2 048 367
	11  359 069
	5545,43

	Республика Карелия
	235 215
	774 667
	3293,44

	Республика Коми
	120 165
	353 843
	2944,64

	Архангельская область
	182 867
	1 440 626
	7878

	Вологодская область
	177 338
	1 567 276
	8837,79

	Калининградская область
	77 198
	575 920
	7460,3

	Ленинградская область
	140 044
	909 737
	6496,08

	Мурманская область
	119 805
	1 199 276
	10010,23

	Новгородская область
	195 458
	349 045
	1785,78

	Псковская область
	70 320
	292 937
	4165,77

	г.Cанкт-Петербург
	722 779
	3 864 082
	5346,15

	Ненецкий АО
	7 178
	31 660
	4410,7

	Южный федеральный округ
	2 865 074
	9 987 901
	3486,09

	Республика Адыгея
	48 170
	232 674
	4830,27

	Республика Дагестан
	582 715
	926 744
	1590,39

	Республика Ингушетия
	103 225
	773 642
	7494,72

	Кабардино-Балкарская Республика
	81 307
	368 610
	4533,56

	Республика Калмыкия
	50 280
	117 973
	2346,32

	Карачаево-Черкесская Республика
	41 741
	126 555
	3031,91

	Республика Северная Осетия - Алания
	90 356
	216 272
	2393,55

	Чеченская Республика
	124 816
	35 356
	283,26

	Краснодарский край
	429 485
	2 025 004
	4714,96

	Ставропольский край
	217 316
	1 216 355
	5597,17

	Астраханская область
	151 051
	577 313
	3821,97

	Волгоградская область
	283 253
	1 138 731
	4020,19

	Ростовская область
	661 359
	2 232 672
	3375,89

	Приволжский федеральный округ
	4 548 704
	20 479 871
	4502,35

	Республика Башкортостан
	531 385
	1 735 770
	3266,5

	Республика Марий Эл
	106 057 
	353 961
	3337,46

	Республика Мордовия
	206 065
	554 779
	2692,25

	Республика Татарстан
	688 427
	2 876 396 
	4178,21

	Удмуртская Республика
	195 377
	977 839 
	5004,88

	Чувашская Республика
	132 367 
	467 283
	3530,21

	Кировская область
	174 278
	841 562
	4828,85

	Нижегородская область
	542 583
	1 831 881
	3376,22

	Оренбургская область
	256 174
	1 359 933
	5308,63

	Пензенская область
	176 295 
	706 938
	4009,97

	Пермская область
	439 391
	3 116 895
	7093,67

	Самарская область
	628 996
	3 499 204
	5563,16

	Саратовская область
	314 328
	1 568 978
	4991,53

	Ульяновская область
	127 348
	469 954
	3690,31

	Коми-Пермяцкий АО
	29 633
	118 498
	3998,85

	Уральский федеральный округ
	1 921 109
	10 196 443
	5307,58

	Курганская область
	118 991
	648 057
	5446,27

	Свердловская область
	750 846
	3 487 065
	4644,18

	Тюменская область
	359 096
	1 166 549
	3248,57

	Челябинская область
	406 806
	1 678 701
	4126,54

	Ханты-Мансийский  АО
	210 519
	2 579 840 
	12254,67

	Ямало-Ненецкий  АО
	74 851
	636 231
	8499,97

	Сибирский федеральный округ
	2 616 554
	12 448 988
	4757,78

	Республика Алтай
	19 441
	92 341
	4749,81

	Республика Бурятия
	119 755
	672 178
	5612,94

	Республика Тыва
	13 364
	65 114
	4872,34

	Республика Хакасия
	64 520
	162 853
	2524,07

	Алтайский край
	333 450
	1 294 383
	3881,79

	Красноярский край
	284 325
	1 409 370
	4956,9

	Иркутская область
	207 111
	1 036 011
	5002,2

	Кемеровская область
	613 199
	1 788 477
	2916,63

	Новосибирская область
	406 745
	2 341 841
	5757,52

	Омская область
	212 509
	1 709 860
	8046,06

	Томская область
	222 550
	1 178 116
	5293,71

	Читинская область
	74 315
	434 513
	5846,91

	Агинский-Бурятский АО
	4 132  
	36 681
	8877,3

	Таймырский  АО
	7 097
	113 098
	15936,03

	Усть-Ордынский Бурятский  АО
	32 831
	109 202
	3326,19

	Эвенкийский  АО
	1 210
	4 950
	4090,91

	Дальневосточный федеральный округ
	1 269 821
	5 842 856
	4601,32

	Республика Саха (Якутия)
	178 153
	665 502
	3735,56

	Приморский край
	534 370
	1 864 087
	3488,38

	Хабаровский край
	316 459
	1 520 399
	4804,41

	Амурская область
	72 785
	574 274
	7890

	Камчатская область
	44 546
	332 688
	7468,41

	Магаданская область
	21 635
	195 626 
	9042,11

	Сахалинская область
	64 687
	529 426
	8184,43

	Еврейская автономная область
	13 045
	95 314
	7306,55

	Корякский АО
	2 692  
	18 810
	6987,37

	Чукотский  АО
	21 449
	46 730
	2178,66


3. Об установлении новых систем и размеров оплаты труда работников учреждений, финансируемых из бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.
В 2005 г. в развитие Закона были подготовлены постановления Правительства Российской Федерации:

от 31 декабря 2004 г. № 902 «О повышении тарифных ставок (окладов) работников федеральных государственных учреждений». Указанным постановлением  с 1 января 2005 г. были повышены размеры тарифных ставок (окладов) работников федеральных государственных учреждений в 1,2 раза;

от 2 февраля 2005 г. № 51 «О размерах и порядке выплаты надбавки за вахтовый метод работы работникам организаций, финансируемых из федерального бюджета»;

от 18 августа 2005 № 522 «О повышении  с 1 сентября 2005 г. тарифных ставок (окладов) работников федеральных государственных учреждений». Указанным постановлением с 1 сентября 2005 г. повышены размеры тарифных ставок (окладов) работников федеральных государственных учреждений в 1,11 раза.

Одновременно Министерством проводит мониторинг ситуации в субъектах Российской Федерации, связанной с введением региональных и муниципальных систем оплаты труда (приложение №7).

 В связи с установлением с 1 сентября 2005 года минимального размера оплаты труда в сумме 800 рублей в месяц особое внимание уделялось готовности субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления к повышению с 1 сентября 2005 г. заработной платы работников учреждений, финансируемых из бюджета субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

 По состоянию на 30 декабря 2005 г. в 86 субъектах Российской Федерации приняты нормативные правовые акты, предусматривающие повышение размера тарифной ставки 1 разряда тарифной сетки с 1 сентября 2005 г. до 800 рублей в месяц и более.

При этом, в ряде регионов указанная ставка была повышена ранее 1 сентября 2005 г. и в некоторых из них в повышенном размере

г. Москве – 2000 рублей с 1 августа 2005 г.; 

Ненецком автономном округе – 864 рубля с 1 января 2005 г.;

Ханты-Мансийском автономном округе – Югры – 900 рублей с марта 2005 г.; 

Кабардино-Балкарской Республике – 800 рублей с 1 мая 2005 г.

Омской области – 800 рублей с 1 апреля 2005 г.;

Липецкой области – 900 рублей с 1 июля 2005 г.; 

В Ярославской области  с 1 октября 2005 г. тарифная ставка 1 разряда установлена в размере 960 рублей в месяц.

Кроме того, в 5 субъектах Российской Федерации предусмотрены доплаты к нижним разрядам тарифных сеток: в Белгородской и Пермской
областях – к 1-4 разрядам (от 61 до 180 рублей и от 25 до 145 рублей соответственно),  Липецкой области – к 1-6 разрядам (от 30 до 180 рублей), Самарской области – 1-9 разрядам ( от 142 до 480 рублей ), Калининградской области – 1-18 разрядам ( от 280 до 620 рублей ).

В Республике Башкортостан установлены компенсационные выплаты в размерах от 74 руб. для 1-го разряда до 328 руб. для 18-го разряда.

В Ханты-Мансийском автономном округе установлены ежемесячные доплаты социальной защиты к тарифным ставкам (окладам) в размере от 600 руб. для 1-го разряда до 1450 руб.  для 18-го разряда.

В Республике Татарстан установлены доплаты ко всем разрядам ЕТС в размерах соответственно от 415 руб. до 234 руб.

В г.Санкт-Петербурге на 2005 год установлена ежемесячная доплата к должностному окладу (тарифной ставке), определенному в соответствии с Единой тарифной сеткой, работникам бюджетных учреждений, в том числе функционирующих в системе обязательного медицинского страхования в размере от 2390 рублей для 1-го разряда до 7170 рублей для 18-го разряда. 

В Ленинградской области установлена ежемесячная доплата к тарифной ставке каждого разряда-2000 рублей.

В Калужской области установлена доплата работникам государственных учреждений до величины прожиточного минимума, установленного в Калужской области для трудоспособного населения. Аналогичные решения приняты постановлениями администраций муниципальных образований по 10 районам Калужской области.

Работнику государственного учреждения Калужской области, не отработавшему за месяц норму рабочего времени и не выполнившему за этот период нормы труда (трудовые обязанности), оплата труда производится в соответствии с тарифной сеткой по оплате труда работников.

Кроме того, установлено соотношение между доплатами руководителю государственного учреждения Калужской области, выплачиваемыми за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, и доплатами работнику государственного учреждения Калужской области, выплачиваемыми за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, которому установлен 1 разряд оплаты труда тарифной сетки по оплате труда работников, в размере, не превышающем 3,7 к 1.

В 4-х муниципальных образованиях Калужской области установлена доплата в размере 20 процентов к должностным окладам работников бюджетных учреждений.

В Тюменской области с 1 января 2005 г. проведена индексация в размере 36%, а с 1 апреля 2005 г. введена новая система оплаты труда, которая не предусматривает установление единой тарифной сетки по оплате труда.

В соответствии с введенной в действие системой оплаты и стимулирования труда работников бюджетных учреждений  оплата труда работников определяется руководителем учреждения и закрепляется в трудовом договоре. На основании приказа руководителя по итогам работы распределяется премиальный фонд, объем которого составляет не менее 25 % от общего фонда оплаты труда. Перед каждым руководителем учреждения поставлена задача до конца 2005 г. принять меры по приведению месячной заработной платы работника, отработавшего норму рабочего времени и выполнившего нормы труда, к размеру не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного в Тюменской области. Аналогичные решения приняты органами местного самоуправления области.
4. Предоставление бесплатного или льготного проезда в общегородском транспорте.
В 2005 году субвенции субъектам Российской Федерации на осуществление расходов  на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта отдельным категориям граждан предоставлялись в соответствии со следующими нормативными документами:
1. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.01.2005 №80-р «О распределении дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации»;

2. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 06.04.2005 №360-р «О предоставлении дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации, предусмотренных статьей 43 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2005 год»;

3. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.07.2005   №1054-р «О распределении дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов Российской Федерации»;
4. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 05.10.2005    №1579-р «О распределении дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации».

Данные об обеспечении равной доступности транспортных услуг отдельным категориям граждан посредством введения в субъектах Российской Федерации единого социального проездного билета (далее – ЕСПБ) приведены в таблице №8. 

                                                                                                       Таблица №8
	№№ п/п


	Субъект Российской Федерации


	Стоимость ЕСПБ  (руб.)


	Реализовано ЕСПБ для граждан льготных категорий

с начала года

(тыс.штук)
	Сумма средств,

полученная от реализации  ЕСПБ

(млн.руб.)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	 
	Итого
	
	64717,4
	4182,8

	1
	Белгородская область
	 140 –все виды трансп
	311,9
	43,7

	2
	Брянская область
	 95
	532,2
	50,6

	3
	Владимирская область
	 100 –авт

125 –трол.

140-190-пригор.авт
	487,0
	68,2

	4
	Ивановская область
	 20-75 –МО

100 Иваново
	307,7
	25,4

	5
	Калужская область
	100 –все виды транс.
	286,8
	28,7

	6
	Костромская область 
	100- город

120- пригор.
	285,1
	29,1

	7
	Курская область 
	100
	514,6
	51,5

	8
	Липецкая область
	100
	635,4
	63,5

	9
	Московская область
	Беспл.
	16170,0
	Нет

выручки 

	10
	Орловская область 
	160
	200,9
	32,1

	11
	Рязанская область 
	70-фед

рег-беспл.
	442,8
	26,8

	12
	Смоленская область
	150 –фед

рег.-беспл
	55,9
	7,8

	13
	Тамбовская область
	125 горавт и трол.
	34,5
	4,3

	14
	Тверская область
	64 все виды транс
	749,5
	48,0

	15
	Тульская область
	100
	809,1
	80,9

	16
	Ярославская область 
	бесплатно

на квартал
	3032,2
	Нет

выручки 

	17
	Республика Карелия 
	160 
	38,4
	6,1

	18
	Республика Коми 
	90 –город

90- пригород

90 –межгор.


	204,9
	18,4

	19
	Архангельская область 
	150 авт.

150 тролл.
	150,1
	22,5

	20
	Вологодская область  
	200
	515,1
	103,0

	21
	Ленинградская область
	200
	524,1
	104,8

	22
	Мурманская область 
	250
	229,0
	57,3

	23
	Псковская область 
	200
	69,2
	13,8

	24
	г.Санкт-Петербург 
	230
	5241,3
	1205,5

	25
	Ненецкий  АО
	200
	4,1
	0,8

	26
	Чеченская республика
	100
	1,1
	0,1

	27
	Кабардино-Балкарская 

Республика 
	100
	61,0
	6,1

	28
	Республика Калмыкия
	100
	6,7
	0,7

	29
	Карачаево-Черкесская Республика
	100
	79,0
	7,9

	30
	Республика Северная Осетия (Алания)  
	150 фед.

Рег.-бесп.

На год
	601,4
	9,2

	31
	Краснодарский край
	80-160 от вида тр-та
	609,0
	73,1

	32
	Астраханская область
	150
	170,7
	25,6

	33
	Волгоградская область


	175
	302,9
	32,9

	34
	Ростовская область 
	85-фед

рег.-беспл. На год
	4110,9
	69,5

	35
	Республика 

Башкортостан 
	150
	1900,3
	147,9

	36
	Республика Марий-Эл 
	120 
	126,8
	15,2

	37
	Республика Мордовия 
	100
	484,7
	48,5

	38
	Республика Татарстан 
	200
	925,1
	185,0

	39
	Удмуртская Республика
	125
	1164,5
	145,6

	40
	Нижегородская область
	100
	2224,5
	222,5

	41
	Оренбургская область
	200
	133,1
	26,6

	42
	Пензенская область 
	120
	115,3
	13,8

	43
	Пермская область
	230 федер.

240 –регион.

190 – муниц.
	426,5
	94,1

	44
	Коми-Пермяцкий АО
	230 федер.

240 –регион.
	3,0
	0,6

	45
	Самарская область


	210
	1509,9
	317,1

	46
	Саратовская область
	50 на 1 вид тр-та


	1210,3
	60,5

	47
	Ульяновская область
	75 авт

75- ГЭТ
	306,2
	23,0

	48
	Курганская область
	100
	288,0
	28,8

	49
	Свердловская область 
	бесплатно

до конца года
	3592,5
	Нет

выручки 

	50
	Тюменская область 
	Бесплатно

до 01.07.05
	2377,4
	Нет

выручки 

	51
	Челябинская область
	200-город

250-пригор.

350-гор+пригор
	136,5
	36,9

	52
	Ханты-Мансийский АО
	Бесплатно
	1189,1
	Нет выручки

	53
	Ямало-Ненецкий АО
	100
	30,2
	3,0

	54
	Республика Алтай  
	130
	36,5
	4,8

	55
	Республика

Бурятия
	95
	72,8
	6,2

	56
	Республика Тыва
	150

квартал
	221,2
	17,9

	57
	Алтайский край
	100 все виды тр-та
	1060,0
	106,0

	58
	Красноярский край
	150
	48,8
	7,3

	59
	Иркутская область 
	150
	431,5
	64,7

	60
	Кемеровская область
	Бесплатно

на год
	4146,8
	Нет

выручки

	61
	Новосибирская область 


	90
	1268,0
	115,5

	62
	Томская       область
	200
	37,0
	7,4

	63
	Республика Саха 
	200


	99,8
	20,0

	64
	Приморский край 
	150 по городам
	48,2
	7,2

	65
	Хабаровский край 
	100,0
	695,3
	69,5

	66
	Амурская область 
	110- фед.

Рег.-беспл.
	280,0
	25,4

	67
	Камчатская область
	20-275 от катег.льгот.
	250,8
	25,1

	68
	Магаданская область
	200
	32,1
	6,4

	69
	Сахалинская область
	300 –фед.

Рег.беспл
	16,8
	5,0

	70
	Еврейская АО
	140
	53,0
	7,4

	71
	Чукотский АО
	50
	0,5
	0,0


5. Обеспечение проезда  студентов и школьников  пригородным и дальним железнодорожным транспортом.
В целях снижения социальной напряженности ОАО «РЖД» оставила без изменений существующий порядок проезда школьников и студентов железнодорожным транспортом пригородного и дальнего сообщения. Услуги оказаны на сумму 1 162,8 млн. рублей, в том числе в пригородном сообщении 545,6 млн. рублей и в дальнем - 617,3 млн. рублей.
6. Предоставление гражданам, имеющим детей,  ежемесячного пособия на     ребенка  в субъектах Российской Федерации

В связи с  принятием Закона размеры и порядок назначения ежемесячного пособия на ребенка  определяются нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

Для обеспечения мониторинга  в части  предоставления гражданам, имеющим детей,  ежемесячного пособия на ребенка  в субъектах Российской Федерации  осуществляется сбор и анализ  информации по назначению и выплате ежемесячного пособия на ребенка в субъектах Российской Федерации  по форме государственного статистического наблюдения №1-пособие «Сведения о назначении и выплате ежемесячного пособия на ребенка», утвержденной  постановлением  Федеральной службы государственной статистики  Российской Федерации от 28 декабря 2004 года № 154 «Об утверждении статистического инструментария для организации статистического наблюдения за реализацией мер социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2005 год».

По данным статотчетности,  задолженность по выплате ежемесячного пособия на ребенка  по состоянию на  01 декабря 2005 года (накопленная субъектами Российской Федерации  до  1 января 2001)  года составляет  1,6 млрд. рублей.

С 1 января 2005 года в целом по  Российской Федерации  осуществляется  назначение и выплата  по 66 видам  ежемесячного пособия на ребенка.

По  данным государственной статистической отчетности по состоянию на 01 декабря 2005 года в  54 регионах сохранены ранее действующие размеры ежемесячного пособия на ребенка, т.е. базовый  размер пособия составляет  70 рублей. 

В 2005 году 30 субъектов Российской Федерации повысили размер ежемесячного пособия на ребенка.

17 субъектов Российской Федерации  установили  ежемесячное  пособие на ребенка в размере  100 рублей. Соответственно пособие на  детей одиноких матерей составляет 200 рублей, на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, а также на детей военнослужащих, проходящих службу по призыву - 150 рублей. 

7 регионов повысили размер пособия в пределах от 80 до 95 рублей (Тульская область –83 руб., Республика Удмуртия – 80,50 руб., Оренбургская область  – 83 руб., Вологодская  и Архангельская область – 85 руб., Тверская  область- 95 руб., Приморский край – 90 рублей).

В 6 регионах  размер пособия повышен в пределах от 105 до 210 рублей (Астраханская  область - 105 рублей, Волгоградская  и Омская области- 140 рублей, Ненецкий  автономном округ –210 рублей, Таймырский  и Ханты-Мансийском автономные округа -  200 рублей ( для всех детей независимо от категории семьи, в т.ч.  и для детей в неполных семьях)).

В 5 субъектах Российской Федерации предусматриваются  иные подходы к назначению ежемесячного пособия на ребенка в зависимости от возраста ребенка, очередности рождения, в процентном  отношении  к  прожиточному  минимуму  ребенка. 

Г. Санкт-Петербург – размер пособия оставляет от  99,58 до 1618,24 рублей; Ленинградская область -  размер пособия составляет от 70 до 234 рублей; Республика Коми -  размер пособия составляет от 150 до 485 рублей; Рязанская область – размер пособия составляет от 100 до 1000 рублей; Республика Чувашия – размер пособия составляет от 100 до 280 рублей.

Кроме того, в отдельных  регионах введены новые категории семей для получения пособия в повышенном размере: 

11 субъектов Российской Федерации  - ежемесячное пособие на  детей из многодетных семей (размер пособия - от 105  до 200 рублей)

3 субъекта Российской Федерации -  ежемесячное пособие на детей – инвалидов (размер пособия от   105 до 150 рублей) 

2 субъекта Российской Федерации – ежемесячное пособие на детей родителей-инвалидов и родителей-пенсионеров (размер пособия -   100  и  150 рублей)

1 субъект  Российской Федерации (Томская область) – ежемесячное пособие  на детей в возрасте  до 2-х лет (210 рублей)

Необходимо отметить, что установленных в 89  субъектах Российской Федерации  размеры ежемесячного пособия  не ниже размеров пособий установленных ранее Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», что соответствует  требованию Закона.

В  ряде регионов в течение 2005 года наблюдалось  значительное уменьшение численности детей, получающих ежемесячное пособие. 

По  данным государственной статистической отчетности за январь   месяц в  12 регионах (по состоянию на  1 февраля   2005 года)  снижение охвата детей пособиями.  Численность детей, на которых было назначено и выплачено ежемесячное пособие в январе 2005 года составила: в Тульской области  - 34,9% (от численности  детей, получавших его в 2004 году), в Ленинградской  области – 44,1%, в  Калужской  области – 16,1%, в  Липецкой области – 1,1%, в  Московской области  – 1,1%, в  Смоленской  области – 2,9%, в Калининградской  области – 29,7%, в г.Санкт-Петербурге- 11,8%, в  Краснодарском крае - 9,6%, в  Нижегородской  области  - 16,2%, в Свердловской области  – 10,1%, в Магаданской  области – на 19,4%.

Таким образом, снижение охвата детей пособиями  в указанных регионах на начало 2005 года составляло от  55,9 до 97,1%.

В течение 2005 года регионами была проведена работа по нормализации ситуации с  назначением и выплатой ежемесячного пособия.

Для нормализации ситуации с выплатой пособий на детей  Министерством были направлены письма на имя заместителей руководителей  органов исполнительной власти Свердловской области (исх. № 1808-Вс от 18.04.2005), г.Санкт-Петербурга (исх.№ 1807-Вс от 18.04.2005), Краснодарского края 1809-ВС от 18.04.2005), Московской области (исх.№ 2644-ВС от 07.06.2005) с просьбой принять меры для устранения недостатков в части предоставления ежемесячного пособия гражданам, имеющим детей, в т.ч. и для повышения охвата детей пособиями.

В связи с обращением  Департамента социальной защиты населения Магаданской области Минздравсоцразвития России дана правовая оценка нормативных правовых актов по назначению и выплате ежемесячного пособия, принятых Магаданской областью, а  также указано на необходимость усиления работы по предоставлению пособия гражданам, имеющим детей.

Необходимо отметить, что вопрос назначения и выплаты пособий на детей в субъектах Российской Федерации  рассматривался на совещании руководителей служб охраны материнства и детства и органов социальной защиты населения субъектов Российской Федерации, проведенном 21-23 июня 2005 года в г. Москве. 
   В  течение года ситуация с охватом детей пособиями несколько нормализовалась.

По оперативной информации  за 2005 год (на 31 декабря  2005 года) с охватом детей пособиями  в вышеназванных регионах  изменилась. 

Численность детей, на которых  назначено и выплачено ежемесячное пособие в декабре 2005 года составила: в Тульской области -   53,2% (от численности детей, получавших его в 2004 году), в Ленинградской  области – 51,5%, в  Калужской  области – 67,7%, в  Липецкой области – 61,3%, в  Смоленской  области – 51,7%, в Калининградской  области – 47,1%, , в  Краснодарском крае – 59,5%, в  Нижегородской  области  - 50,8%, в Свердловской области  – 54,8%, в Магаданской  области –  49,3%.

Неблагополучной на протяжении года остается ситуации с охватом детей пособиями в  Московской области (пособие назначено только на 26,1% детей, получавших его ранее) и в г. Санкт-Петербурге – на 34,6%, т.е. снижение охвата детей пособиями по сравнению с 2004 годом  составляет, соответственно, 73,9% в Московской области и 65,4% в г. Санкт Петербурге.

В целом по Российской Федерации в 2004 году (на 31 декабря) ежемесячное пособие было назначено на 16,7 млн. детей (приложение №7). По данным государственной статистики на 01 декабря 2005 года ежемесячное пособия назначено на  13,2 млн. детей, что составляет 79% от численности детей, получавших пособие в 2004 год.

7. Перевозка несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений.
 По данным органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в течение 2005 года к месту  проживания перевезено 10 989 несовершеннолетних, в том числе

специализированными учреждениями для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации – 5986, 

учреждениями системы образования – 3991, 

центрами временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей – 1012.

Общий объем средств бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, направленных на финансирование названной деятельности, составляет 7573,7 тыс. рублей.

 Значительным числом субъектов Российской Федерации осуществлялось финансирование деятельности, связанной с перевозкой несовершеннолетних за счет текущей деятельности специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в связи с чем специальной статьи расходов в бюджетах ряда субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2005 году не предусматривалось.

Необходимо отметить, что в некоторых субъектах Российской Федерации (Ненецкий, Чукотский, Эвенкийский автономный округа) отсутствует необходимость в осуществлении перевозки несовершеннолетних по ряду причин (географическое положение, особенности транспортной системы).

Раздел III. Мониторинг мероприятий по замене военнослужащим льгот в натуральной форме на денежные компенсации.

По информации, представленной Министерством обороны Российской Федерации:

1. Своевременность выплаты ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и специальный режим службы в повышенном размере взамен  льгот военнослужащим, проходящим военную службу по контракту – выплачено в полном объеме за январь-декабрь 2005 года.

2. Своевременность выплаты денежных средств военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, для проезда на всех видах общественного транспорта городского, пригородного и местного сообщения -  выплачено в полном объеме за январь-декабрь 2005 года.

3. На 01.01.2006 года военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, обеспечены маркированными почтовыми конвертами в полном объеме.
Итоги реализации  Закона в 2005 году 

Уже в феврале 2005 года более половины «лекарственных льготников» (53%) были готовы предпочесть предложенную правительством  компенсацию, и только 41%  - сохранение системы выдачи бесплатных лекарств.  Проводимые меры по улучшению дополнительного лекарственного обеспечения (увеличения перечня лекарственных средств, используемых в программе ДЛО, контроль за ценообразованием и поставками лекарственных средств, обучение персонала, оснащение компьютерной техникой и программным продуктом аптечных учреждений) не привели к кардинальному  изменению ситуации. 

30 сентября 2005 года был закончен прием заявлений о предоставлении денежных компенсаций вместо набора социальных услуг на следующий год. 

Сведения о численности граждан, подавших заявление об отказе   от набора социальных услуг и оставивших за собой право на его получение в 2006 году, см. приложение №8.
        Причины отказов следующие:

1. у многих сельских жителей размеры денежной компенсации перекрывают стоимость получаемых ими социальных услуг;    


2. недостаточное материальное обеспечение граждан, имеющих право на льготы;

3. не в полной мере обеспечена доступность социальных услуг, особенно в сельской местности.                    

        Но зачастую денежная компенсация тратится гражданами не по прямому назначению, а на удовлетворение самых насущных потребностей. Например, согласно опросу, проведенному в Республике Мордовия, выдаваемая денежная компенсация тратится региональными льготниками на первоочередные нужды - оплату телефона и услуг связи (56% от числа опрошенных), покупку продуктов питания (48%),  на покупку единого социального проездного билета (43,6%). И только  43% участников опроса тратят полученные за счет ежемесячной денежной выплаты средства на приобретение медикаментов.  
        Основное количество граждан,  отказавшихся от НСУ, составляют инвалиды по общему заболеванию, оформившие инвалидность в последние годы, уже находясь на пенсии. Большинство из них чаще всего не нуждается в постоянных дорогостоящих лекарствах. Многие из них оформили инвалидность уже в период подготовки Закона о монетизации льгот с целью дополнительного материального обеспечения.

        Вызывает тревогу большой процент «отказников» среди детей-инвалидов. К примеру, по Свердловской области он составляет 31% от числа детей-инвалидов, проживающих в городах и 37% - в сельской местности. В Ростовской области соответственно 33 и 30%.

          Количество «отказников» зависит также от таких показателей, как размер денежной компенсации категории льготников, возраста, пола и местожительства. 

       Большой процент отказавшихся от НСУ и в категории «члены семей погибших (умерших) инвалидов ВОВ, ветеранов ВОВ.

      Анализ заявлений об отказе от НСУ среди ветеранов боевых действий показывает, что,  как правило, это относительно молодые трудоспособные люди, не нуждающиеся в постоянном медикаментозном лечении. В Республике Бурятия процент «отказников»  в этой  категории составляет 63%, в Республике Мордовии 67% городских жителей и 65%, проживающих в сельской местности.

          От дополнительного лекарственного обеспечения отказывались  и хронические больные (например, диабетики), сохраняя уверенность в том, что в будущем году  в бюджете региона в соответствии с  Постановлением Правительства Российской Федерации от   30 июля 1994 г. №890 «О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшения обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения», гарантирующего обеспечение медикаментами за счет средств субъектов Российской Федерации отдельных категорий лиц, включенных в Федеральный регистр», найдутся средства на лекарства и для них.

         Большинство сельских жителей, ведущих натуральное хозяйство, не могут себе позволить себе длительное отсутствие в связи с прохождением санаторно-курортного лечения.

         В 15 субъектах Российской Федерации отсутствует пригородное железнодорожное сообщение, поэтому  жители этих регионов не нуждаются в пригородном проезде. 

Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации подготовлено распределение объемов финансирования расходов, направляемых в 2006 году из федерального бюджета на  реализацию государственной социальной помощи, оказываемой в виде предоставления гражданам набора социальных услуг с учетом численности граждан, сохранивших право на получение набора социальных услуг в 2006 году.
Сравнение доли лиц, получивших лекарственные средства по программе ДЛО в 2005 году и лиц, оставивших за собой это право на 2006 год, 
в разрезе федеральных округов
(в % от численности лиц, имеющих право на НСУ)
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Федеральный закон от 22.08.2004 года №122-ФЗ  глазами общества 
1. По данным исследования Фонда «Общественное мнение»
Отношение населения к замене некоторых социальных льгот денежными выплатами, % 
 все опрошенные
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Отдельные категории граждан, имеющие право на льготы
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Ответы на вопрос «На ваш взгляд, какие положительные последствия имеет замена социальных льгот денежными выплатами»(22.01.2006) распределились следующим образом:

15% - «Это хорошо для отдельных групп населения (для тех, кто не пользуется льготами, для сельских жителей и др.)

8%  - «Повысились пенсии, улучшается материальное положение людей»

8%  - «Живые деньги лучше»

4% - «Улучшилось транспортное, лекарственное, медицинское обслуживание льготников»
4%  - «Это дает льготникам возможность использовать деньги по своему усмотрению»

2%  - «Стало больше законности и порядка при распределении льгот»

2% - «Люди получили право выбора»

1% - «Это выгодно правительству, государству»

1% - «Другое»

6%  - «Положительных изменений нет, стало хуже»

52% - «Затрудняюсь ответить, нет ответа».
2. По данным Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ) на 14-15.01.2006 года.
Несмотря на негативные ожидания и настроения, которые монетизация на своем начальном этапе вызвала в российском обществе, в настоящее время почти половина льготников (44%) делают выбор в пользу денежных компенсаций против льгот в их прежнем, натуральном выражении. Почти вдвое меньше (24%) опрошенных льготников отдают предпочтение натуральной форме, выбирая т.н. «социальный пакет», включающий бесплатные лекарства, путевку в санаторий, проезд в пригородном железнодорожном транспорте. Обращает на себя внимание существенная доля льготников (26%), пока не сделавших выбор между социальным пакетом и его денежной компенсацией.

Россияне чаще склоняются к мнению, что реформа была скорее правильной мерой (41%), причем среди самих льготников число тех, кто одобрил данную реформу, еще больше -50%. Изначально неправильной мерой монетизацию считают 34% россиян и 37% льготников. Среди тех же, кто идею монетизации одобряет, большинство полагают, что в ходе реформы были допущены серьезные ошибки – так думают три четверти этой группы. Каждый четвертый россиянин до сих пор так и не смог составить для себя однозначного мнения о реформе льгот, но среди самих льготников затруднившихся ответить – всего 12%.
Мероприятия, которые необходимо реализовать в 2006 году в рамках Закона.

1. Подготовить предложения по сокращению периода ожидания освидетельствования граждан в учреждениях медико-социальной экспертизы, исходя из существующей нормативно-правовой базы (Постановление Правительства Российской Федерации от 16.12.2004 № 805 «О порядке организации и деятельности федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы  и Распоряжение Правительства Российской Федерации от 16.12.2004 № 1646-р) с учетом реализации Федеральной целевой программы «Социальная поддержка инвалидов на 2000 -2005 годы» в части мероприятий по разработке нормативов деятельности специалистов федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы с учетом сложившейся нагрузки.

2. Разработать механизм выплаты компенсаций женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, уволенным в связи с ликвидацией предприятий, учреждений, организаций.

3. Ускорить внесение изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 1999 г. № 936 «О дополнительных мерах по социальной защите членов семей военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, государственной противопожарной службы, непосредственно участвовавших в борьбе с терроризмом на территории Республики Дагестан и погибших (пропавших без вести) при выполнении служебных обязанностей» в части изменения порядка финансирования и выплаты пособия детям погибших (пропавших без вести) военнослужащих.

4. Разработать нормативный правовой акт, определяющий  порядок обеспечения инвалидов, вставших на очередь до 01.01.2005 г.  автотранспортными средствами реабилитации
5. Подготовить предложения по разработке программного продукта для ведения базы данных индивидуальных лицевых счетов граждан на основе реестров  лекарственных средств, отпущенных отдельным категориям  граждан по дополнительному лекарственному обеспечению,  с возможностью их сверки с федеральным регистром лиц, имеющих право на государственную социальную помощь, в виде набора социальных услуг.

6. Обеспечить реализацию Приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.12.2004 №328 «Об утверждении порядка предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан» части реализации прав граждан, на дополнительное лекарственное обеспечение при нахождении гражданина на территории другого субъекта Российской Федерации.

7. Разработать критерии оценки эффективности использования бюджетных средств на санаторно-курортное лечение отдельных категорий граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг.

8. Разработать порядок организации и финансирования эндопротезирования отдельных категорий граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, за счет средств, предусмотренных Фонду социального страхования на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации.

9. Проработать вопрос паспортизации или сертификации собак-проводников, а также обеспечения собак-проводников необходимым комплектом снаряжения и оборудования.

10. Разработать порядок финансирования проезда к месту лечения и обратно отдельных категорий граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, отказавшихся от дополнительной медицинской помощи (пункт 1 части 1 статьи 6.2 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ) при самостоятельном приобретении санаторно-курортной путевки.
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Диаграмма1

		0 - 5 руб.		0 - 5 руб.

		5 - 15 руб.		5 - 15 руб.

		15 - 100 руб.		15 - 100 руб.

		100 - 200 руб.		100 - 200 руб.

		200 - 350 руб.		200 - 350 руб.

		350 - 500 руб.		350 - 500 руб.

		500 - 800 руб.		500 - 800 руб.

		более 800 руб.		более 800 руб.



Количество (%)

Cтоимость (%)

2.0442924897

0.0294446051

8.7140860238

0.5198379221

43.5767249971

11.5502844525

27.462331018

25.3457883569

9.0996781589

14.4746445926

4.3138428687

11.8276063433

1.6267939631

6.7531328256

3.1622504806

29.4992609019



Лист1

		

				за период с		8/1/05				по		8/31/05

				Категория		Количество				Цена за упаковку (сумма)		Общая стоимость

				0 - 5 руб.		331.25		2.04		223.07		749.08		0.03

				5 - 15 руб.		1412		8.71		7473.89		13224.84		0.52

				15 - 100 руб.		7061.02		43.58		145765.13		293842.864		11.55

				100 - 200 руб.		4449.9		27.46		390041.4		644804.816		25.35

				200 - 350 руб.		1474.48		9.10		263494.94		368239.5044		14.47

				350 - 500 руб.		699		4.31		236715.84		300898.02		11.83

				500 - 800 руб.		263.6		1.63		141412.73		171801.82		6.75

				более 800 руб.		512.4		3.16		663790.33		750470.462		29.50

						16203.65		100.00		157.00		2544031.4064		100.00

						Категория		Количество (%)		Cтоимость (%)

						0 - 5 руб.		2.04		0.03

						5 - 15 руб.		8.71		0.52

						15 - 100 руб.		43.58		11.55

						100 - 200 руб.		27.46		25.35

						200 - 350 руб.		9.10		14.47

						350 - 500 руб.		4.31		11.83

						500 - 800 руб.		1.63		6.75

						более 800 руб.		3.16		29.50
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